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Na seara correcional as apuracdes sobre supostas infracdes administrativas ocorridas
sao realizadas por meio de procedimento investigativo ou de processo acusatorio corre-
cional.

Os procedimentos investigativos ndao tém o condao de dar ensejo a aplicacao de sancodes
administrativas e sao realizados apenas a titulo de coleta de informacdes relacionadas
a suposta irregularidade noticiada, com o objetivo de subsidiar a decisao da autoridade
competente quanto a necessidade de instauracao de um processo administrativo de
natureza acusatoria.

Nesse tipo de procedimento, nao sao aplicaveis os principios constitucionais do contra-
ditorio e da ampla defesa, até mesmo porque nao ha nenhum agente publico ou ente
privado sendo formalmente acusado de ter cometido ilicitos.

Os procedimentos correcionais encontram seus contornos delimitados em Instrucoes
Normativas editadas pela Controladoria-Geral da Unidao, érgao central do Sistema de
Correicao do Poder Executivo Federal. Nesse sentido, cabe citar a Instrucao Normativa
Nn°14, de 14 de novembro de 2018, a Instrucao Normativa n° 13, de 8 de agosto de 20192, e
a Instrucao Normativa n° 8, de 19 de marco de 2020°.

Ja os processos correcionais possuem natureza acusatdria, podendo, ao seu final, dar
ensejo a aplicacao de san¢des administrativas. Portanto, nesse tipo de processo sao apli-
caveis os principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Esses processos acusatorios estao expressamente dispostos em lei, tal como a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei n°12.846, de 1° de agosto de 2013.

Cabe registrar que a Lei n° 8.112/90 dividiu os processos em Sindicancia Acusatoria (Sl-
NAC), Processo Administrativo Disciplinar (PAD) e Processo Administrativo Disciplinar
sumario.

O Processo Administrativo Disciplinar em rito sumario, como o proprio nome sugere, &
um procedimento mais rapido, até porque nao é indicado, em regra, para a producao
de provas, mas para submeter as provas documentais pré-existentes ao contraditorio.
Tanto € assim que o objeto da apuracao ja deve se encontrar devidamente descrito na
propria portaria de instauracao da comissao, sendo utilizado apenas para a apuracao de
inassiduidade habitual, abandono de cargo e acumulo ilegal de cargos, empregos ou
funcdes publicas.

O Processo Administrativo Disciplinar em rito ordinario, por sua vez, pode ser utilizado
para apurar as demais infracdes funcionais previstas em normas, permitindo um maior
aprofundamento da respectiva apuragao e possibilitando uma meticulosa producao de
provas.

1 Disponivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/33694
2 Disponivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44776
3 Disponivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/43837
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Ja para a Sindicancia Acusatoria ou Punitiva, que pode ser utilizada para apuracdes de
infracdes funcionais de menor gravidade (puniveis com adverténcia ou suspensao de
até 30 dias, na forma do art. 145 da Lei n°® 8.112/90), n&o foi atribuido nenhum rito especi-
fico por parte daquela lei, mas, por analogia, deve o referido apuratério adotar as fases e
procedimentos do Processo Administrativo Disciplinar em rito ordinario.

Regra geral os procedimentos investigativos e processos acusatorios correcionais sao
conduzidos por comissdes processantes, designadas pela autoridade instauradora no
momento da instauracao do apuratorio.

Como excec¢ao a tal regra temos:

a) a Investigacao Preliminar Sumaria, que sera conduzida pela unidade correcional,
conforme art. 4° da Instrucao Normativa n° 8, de 19 de marco de 2020; e

b) os apuratdrios instaurados em estatais a serem conduzidos pela respectiva uni-
dade correcional, desde que nao possuam previsao em contrario em norma inter-
na, nos termos do entendimento constante da Nota Técnica n° 109/2020/CGUNE/
CRG*,

Naqueles procedimentos que seguem a regra geral, a portaria instauradora deve conter
0s seguintes elementos:

a) autoridade instauradora competente;

b) os integrantes da comissao (home, cargo e matricula), com a designag¢ao do
presidente;

c) a indicacao do procedimento ou processo do feito;
d) o prazo para a conclusao dos trabalhos;
e) a indicacao do alcance dos trabalhos, reportando-se ao numero do processo

Tratando-se de Processo Administrativo de Responsabilizacao — PAR, a portaria inaugu-
ral deverd, ainda, conter o nome empresarial e o numero do registro no Cadastro Nacio-
nal da Pessoa Juridica - CNPJ da pessoa juridica que respondera ao processo.

Cabe ressaltar que a maioria dos procedimentos investigativos dispensam a publicacao
da portaria instauradora ou despacho de instauragao, como € o caso da Investigacao
Preliminar Sumaria - IPS (art. 3°,§ 2°, IN 8/2020), da Sindicancia Investigativa — SINVE (art.
20, §1° IN 14/2018), e da Investigacdo Preliminar - IP (art. 16, § 1°, IN 14/2018).

4 Disponivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/43854
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REQUISITOS DOS MEMBROS DE COMISSOES

Os requisitos a serem observados na designacao de membros de comissdes variam con-
forme o tipo de procedimento investigativo ou processo acusatorio a ser instaurado.

PROCEDIMENTOS INVESTIGATIVOS
1. SINDICANCIA INVESTIGATIVA (SINVE)

A SINVE tem sua existéncia formal prevista no art. 5°, inciso Il, c/c art. 19, ambos da IN n°
14/2018.

Art. 19. A SINVE constitui procedimento de cardter preparatdrio, destinado
a investigar falta disciplinar praticada por servidor ou empregado publico
federal, quando a complexidade ou os indicios de autoria ou materialida-
de ndo justificarem a instauracdo imediata de procedimento disciplinar
acusatoario.

Paragrafo unico. Da SINVE nédo podera resultar aplicagcdo de penalidade,
sendo prescindivel a observdncia aos principios do contraditorio e da am-
pla defesa

A SINVE pode ser conduzida por:
a) um unico servidor efetivo ou empregado publico; ou

b) comissao composta por dois ou mais servidores efetivos ou empregados publi-
cos.

Em qualquer das duas situacdes acima é dispensado o requisito da estabilidade do ser-
vidor publico.

O carater efetivo que se requer do ocupante de cargo publico é o que se opde ao provi-
mento em comissao, No caso de cargos de confianca de livre nomeacgao, exoneravel ad
nutum.

2. SINDICANCIA PATRIMONIAL (SINPA)

A SINPA também é um procedimento inquisitorial, de acesso restrito, nao contraditorio
€ nao punitivo, que visa colher dados e informacdes suficientes a subsidiar a autoridade
competente na decisao sobre a deflagragcao de processo administrativo disciplinar.

O seu escopo € delimitado, constituindo importante instrumento a disposicao da Admi-
nistracao Publica, e desempenhando papel de destaque na apuracao das infracdes ad-
ministrativas potencialmente causadoras de enriquecimento ilicito do agente publico.
Isso porque, no bojo da sindicancia patrimonial, mediante a analise da evolucao patri-
monial do agente, poderao ser extraidos suficientes indicios de incompatibilidade patri-
monial entre o patrimoénio e os rendimentos auferidos, capazes de instruir a deflagracao
do processo administrativo disciplinar propriamente dito — que podera culminar na apli-
cacao da pena de demissao e na propositura da agao de improbidade administrativa,
nos termos da Lei n°® 8.429/92.

CRG-
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Nesse sentido, constitui a sindicancia patrimonial um instrumento preliminar de apu-
racao de infracao administrativa consubstanciada em enriquecimento ilicito, tipifi-
cada pelo art. 9° VII, da Lei n°® 8.429/92, possuindo previsdo normativa no Decreto n°
10.571/2020, e no art. 5%, 11l, da IN CGU n° 14/2018.

A SINPA sera conduzida por comissao composta, no minimo, por dois servidores efeti-
VvOs ou empregados publicos, com indicacao do presidente dos trabalhos. A estabilidade
nao é exigida.

3. INVESTIGACAO PRELIMINAR

A IP foi instituida e disciplinada pelo Decreto n° 8.420, de 2015, em seu art. 4° e regula-
mentada pela IN n°13/2019. Trata-se de procedimento sigiloso, ndo punitivo e de carater
preparatorio que visa subsidiar o juizo de admissibilidade da autoridade competente
por meio da coleta de informacdes e documentos que que comprovem ou refutem a
noticia da pratica de ato lesivo por parte de ente privado em desfavor da Administracao
Publica.

A instauracao da investigacao preliminar pode ser realizada por mero despacho da au-
toridade competente para instauracao do PAR dispensando-se, portanto, a publicacao.

A IP sera conduzida por comissao formada por dois ou mais servidores efetivos, ressalva-
do o caso das entidades da administracao publica federal cujos quadros funcionais nao
sejam formados por servidores estatutarios, hipdtese em que a comissao sera composta
por dois ou mais empregados publicos. O despacho de designag¢ao da comissao indica-
ra o seu presidente.

1. SINDICANCIA ACUSATORIA (SINAC)

o

A sindicancia acusatodria, punitiva ou contraditdria € um procedimento previsto na Lei n
8.112/90 instaurado para apurar responsabilidade de menor potencial ofensivo, em que
devera ser respeitada a regra do devido processo legal, por meio da ampla defesa, do
contraditorio e da producgao de todos os meios de provas admitidos em direito.

A interpretacdo sistémica do art. 149 da Lei n° 8112/90 poder levar, a principio, a con-
clusao de que a comissao de sindicancia acusatoria seja composta por trés membros
estaveis. Entretanto, pode-se analisar o citado artigo de maneira contraria, sendo que
apenas o processo administrativo disciplinar deva necessariamente ser conduzido por
trés integrantes.

De fato, tendo em vista a praxe administrativa e a escassez de servidores para compo-
rem comissoes de sindicancia e de processo administrativo disciplinar, admitem-se a
composicao de comissdes de sindicancia acusatoria por apenas dois integrantes.

A propdsito, o art. 31, § 1°, da IN CGU n° 14/2018 sana definitivamente a questdo. Com
efeito, referido dispositivo estabelece que, no caso de sindicancia acusatoéria, a comissao
deva ser composta por dois ou mais servidores estaveis. Exige-se, ainda, a observan-
cia da regra da hierarquia funcional, tratada na parte final do caput do art. 149 da Lei
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n° 8.112/90, segundo a qual o presidente da comissdo deverd ocupar cargo efetivo de
mesmo nivel ou superior ou, ainda, ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do (s)
servidor (es) sindicado (s).

A estabilidade exigida para que o servidor integre essas comissdes € a garantia conferi-
da pelo art. 41, da Constituicao Federal, um atributo pessoal do servidor, resultante de:

a) nomeacgao em carater efetivo, em decorréncia de concurso publico, apds ter
cumprido o estagio probatério no cargo de ingresso nos quadros federais; ou

b) ter cinco anos de exercicio na data de 5 de outubro de 1988, quando promulgada
a Constituicao Federal.

2. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD)

O PAD (rito ordinario) é conduzido por comissao composta de trés servidores estaveis
designados pela autoridade competente (instauradora), que indicara, dentre eles, o seu
presidente.

Além da estabilidade, exige-se que o presidente da comissao seja ocupante de cargo
efetivo superior ou de mesmo nivel, ou que tenha nivel de escolaridade igual ou superior
ao do (s) acusado (s), conforme dispde o art. 149 da lei n° 8.112/90.

Por nivel de escolaridade entende-se o nivel alcancado com a conclusao de cursos de 1°,
2° e 3° graus, nao sendo considerados os cursos de aperfeicoamento, de extensao e de
especializacao.

3. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR SUMARIO

O PAD rito sumario € aplicavel apenas quando da apuracao dos seguintes ilicitos admi-
nistrativos: acumulacao ilegal de cargos, abandono de cargo e inassiduidade habitual.

Em linhas gerais, o rito sumario possui prazos que sao reduzidos em relagcao ao rito or-
dindario, conforme art. 133 da Lei n° 8.112/90 e a portaria de instauracdo deve explicitar a
materialidade da possivel infracao disciplinar.

A comissao é composta por dois servidores estaveis, nao havendo a previsao de indica-
¢cao de presidente.

4. PROCESSO DISCIPLINAR EM DESFAVOR DE EMPREGADOS PUBLICOS REGIDOS
PELA LEI N° 9.962/2000

O processo disciplinar instaurado para apurar irregularidades cometidas por emprega-
do publico regido pela Lei n® 9.962/2000 deverd ser conduzido com observancia do con-
traditorio e da ampla defesa, por intermédio de comissao “composta por pelo menos
dois servidores efetivos ou empregados publicos regidos pela Lei n° 9.962, de 2000, de-
signados pela autoridade competente, por meio de publicacao de ato instaurador. (cf.
art. 42, IN CGU n°14/2018).

No caso de a comissao ser composta por servidores, nao se exige o requisito da estabi-
lidade.
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Quanto ao mais, ha aplicacao, no que couber, das regras previstas para o PAD.
5. PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (PAS)

Convencionou-se denominar de PAS o processo administrativo disciplinar instaurador
para apurar irregularidades cometidas por empregados publicos das sociedades de
economia mista e empresas publicas.

Tal processo deve ser conduzido nos termos das normas internas das estatais, com ob-
servancia do contraditorio e da ampla defesa, ante a possibilidade de aplicacao de pe-
nalidades.

Na inexisténcia de normativo interno, servirao como parametro os procedimentos pre-
vistos na Lei n° 9.784/1999.

6. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO (PAR)

A comissao responsavel por conduzir o PAR sera composta por dois ou mais servidores
estaveis designados pela autoridade competente para a instauracao (art. 10, caput, Lei
n°12.846/2013).

Em entidades da Administracao Publica federal cujos quadros funcionais nao sejam for-
mados por servidores estatutarios, a comissao de PAR sera composta por dois ou mais
empregados publicos, preferencialmente com no minimo trés anos de tempo de servi-
¢o na entidade.

A designacao de servidor para integrar comissao processante constitui encargo de na-
tureza obrigatdria, de cumprimento do dever funcional, exceto nos casos de suspeicdes
e impedimentos legalmente admitidos.

Suspeicdes e impedimentos sao circunstancias de ordem legal, individual, intima, de
parentesco (consanguineo ou afim) que, envolvendo a pessoa do acusado com os mem-
bros da comissao, testemunhas, peritos e autoridade julgadora, impossibilitam estes de
exercerem qualquer funcao no respectivo procedimento disciplinar.

Note que os preceitos relativos ao regime do impedimento e suspei¢cao estao intrinseca-
mente ligados ao principio da imparcialidade no processo disciplinar.

E relevante destacar que a alegacdo de suspeicdo ou impedimento ndo interrompe o
andamento do processo.
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O impedimento deriva de uma situacao objetiva e gera presuncao absoluta de parciali-
dade. Uma vez configurada uma das hipoteses de impedimento, deve ocorrer o afasta-
mento do servidor do processo.

Portanto, o integrante da comissao fica proibido de atuar no processo, devendo obriga-
toriamente comunicar o fato impeditivo a autoridade instauradora.

S&o hipdteses de impedimento, nos termos do art. 149, caput e § 2° da Lei n° 8.112/90:

a) ser conjuge, companheiro ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau;

b) ndo ter estabilidade no servico publico (art. 149 da Lei n°® 8.112/90).

Em complemento a Lei n°® 8.112/90, em carater subsidiario, o art. 18 da Lei n°® 9.784/90
determinou que sao circunstancias configuradoras de impedimento para atuar em pro-
cesso administrativo:

a) ter interesse direto ou indireto na matéria;

b) ter participado ou vir a participar como perito, testemunha ou representante, ou
se tais situacdes ocorrem quanto ao cdnjuge, companheiro ou parente e afins até
o terceiro grau;

c) estar litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo
cdnjuge ou companheiro.

Ja a suspeicao deriva de uma situacao subjetiva e gera uma presuncao relativa de par-
cialidade, admitindo prova em contrario. Portanto, ainda que configurada uma das hi-
poteses de suspeicao, ha possibilidade de refutacao pelo proprio suspeito ou pela auto-
ridade instauradora.

A Lei n° 9.784/99 regulou a matéria em seu art. 20, apontando como principal causa de
suspeicao de integrante de comissao, com relagao tanto ao acusado quanto ao repre-
sentante ou denunciante, ter com eles, ou com seus conjuges, parentes ou afins até o 3°
grau, relacao de amizade intima ou de inimizade notoria.
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